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Аннотация. Целью исследования является обоснование направлений совершенствования системы госу-
дарственного стратегического планирования развития агропромышленного комплекса России в условиях 
перманентного геополитического давления на экономику для обеспечения экономико-продовольствен-
ной безопасности нашей страны. Задачи, которые были решены в ходе исследования: 1) проведен ана-
лиз тенденций развития агропромышленного комплекса России, основных показателей, характеризующих 
экономические результаты его работы; 2) рассмотрены основные правовые документы, определяющие 
приоритеты стратегического планирования развития АПК; 3) определены основные стратегические про-
блемы и приоритеты его развития для обеспечения экономико-продовольственной безопасности страны. 
В качестве основных методов исследования выступили экономико-статистический, табличный, графиче-
ский, прогнозный, сравнительный с последующим обобщением данных. Информационная база включа-
ла материалы Правительства Российской Федерации, Федеральной службы государственной статистики 
Российской Федерации, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН, а также действующие нормативно-правовые акты. Научная 
новизна исследования заключается в обосновании целесообразности и необходимости совершенствова-
ния государственных стратегических решений в сфере развития АПК в условиях новых санкционных мер 
со стороны недружественных государств. Определены приоритеты государственной поддержки развития 
отрасли в долгосрочной перспективе, к числу которых необходимо отнести изменение структуры АПК, 
его технологическое обновление и финансовая поддержка сельхозпроизводителей в условиях санкцион-
ного и постсанкционного периодов. Результаты заключаются в определении основных стратегических 
приоритетов государства в развитии АПК, направленных на совершенствование системы стратегического 
планирования развития отрасли и на обеспечение экономико-продовольственной безопасности страны в 
условиях санкционного и постсанкционного периодов. 
Ключевые слова: государственное регулирование, стратегическое планирование, агропромышленный ком-
плекс, экономико-правовая безопасность, прогнозирование развития, направления совершенствования.
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Постановка проблемы (Introduction)
Одним из основных приоритетов планирования 

стратегического развития России и обеспечения 
национальной безопасности нашей страны в усло-
виях санкционного и постсанкционного периодов 
является обеспечение продовольственной безопас-
ности как основы дальнейшего устойчивого соци-
ально-экономического развития. При этом эконо-
мико-продовольственная безопасность государства 
определяется как способность гарантировать про-
довольственную безопасность, при которой дости-

гается экономическая и физическая доступность 
продовольственных товаров соответствующего ка-
чества в пределах обоснованных норм их потребле-
ния каждым гражданином страны [1–3]. 

Важнейшее место в обеспечении экономико-
продовольственной безопасности России занима-
ет агропромышленный комплекс, который в ответ 
на введенные санкционные меры экономического 
сдерживания нашей страны в короткие сроки сумел 
реализовать разработанные правительством дей-
ственные меры в сфере импортозамещения продо-©
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вольствия и увеличил производство сельскохозяй-
ственной продукции, дефицит которой до 2014  г. 
восполнялся за счет ввоза продовольственных то-
варов иностранного происхождения [4–6]. Однако, 
несмотря на существенные успехи в развитии АПК 
в нашей стране, к настоящему времени не удалось 
полностью обеспечить население молоком, мясом 
крупного рогатого скота, отдельными видами рас-
тениеводческой продукции отечественного про-
изводства. Вместе с тем полностью отказаться от 
импорта ряда овощей и фруктов, производство ко-
торых по объективным причинам в нашей стране 
затруднено или высокозатратно, не представляется 
возможным. 

С целью обеспечения экономико-продоволь-
ственной безопасности России в стратегической 
перспективе были установлены пороговые значе-
ния по самообеспечению нашей страны сельско-
хозяйственной продукцией, сырьем и продуктами 
питания отечественного производства. Для этого 
21 января 2020 г. президентом была утверждена 
Доктрина продовольственной безопасности, кото-
рая установила стратегические приоритеты, цели и 
задачи и основные направления реализации соци-
ально-экономической политики в части обеспече-
ния продовольственной безопасности Российской 
Федерации [4]. 

Доктрина, развивает положения Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 31 декабря 2015 г. № 683. В ней обо-
снованы приоритетные вопросы обеспечения про-
довольственной безопасности, а также учтены по-
ложения Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 г., ут-
вержденной Указом Президента Российской Феде-
рации от 13 мая 2017 г. № 208, и других документов 
стратегического планирования. Доктрина учиты-
вает рекомендации Продовольственной и сельско-

хозяйственной Организации Объединенных Наций 
(ФАО) по предельной доле импорта и запасов про-
довольственных ресурсов [7]. 
Методология и методы исследования (Methods)

Результаты исследования базируются на данных 
Росстата, Минсельхоза России, Продовольственной 
и сельскохозяйственной Организации ООН, анали-
тических докладов и отчетов. Методологической 
основой послужили труды ученых, а также норма-
тивно-правовые акты, регулирующие стратегиче-
ские аспекты развития АПК. Исследование охваты-
вает период 2017–2021 гг. В качестве методов иссле-
дования были применены обобщение данных, эко-
номико-статистический и сравнительный методы.

Результаты (Results)
В настоящее время российский АПК актив-

но развивается вопреки ограничительным мерам, 
предпринятым во время пандемии, а также не-
смотря на перманентные санкции и давление на 
экономику России. Важную роль в поддержке от-
ечественных сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей при этом играют соответствующие стра-
тегические и тактические меры государственной 
поддержки отрасли. 

По итогам 2021 г. по показателю произведен-
ной в российском агросекторе величины добав-
ленной стоимости наша страна уверенно занимает 
пятое место в мировом рейтинге с показателем в 
4,4 трлн руб. и седьмое место по объему прямых 
инвестиций в отрасли агропромышленного ком-
плекса. В соответствии с данными Росстата всеми 
сельскохозяйственными предприятиями РФ (сель-
хозорганизации, фермеры, личные подсобные хо-
зяйства) в 2021 г. было произведено продукции на 
7 572 344,5 млн рублей. Тем не менее российские 
эксперты по-прежнему отмечают экстенсивный тип 
развития сельского хозяйства в нашей стране (таб-
лица 1) [12].

Таблица 1 
Показатели развития агропромышленного комплекса России 

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Объем продаж по отраслям АПК, млрд руб. 5801,40 6110,80 7572,3
Доля в валовом внутреннем продукте (ВВП), % 3,4 3,6 4,5
Рентабельность активов 4,7 6,1 6,6
Инвестиции в основной капитал АПК, млрд руб. 844,2 855,9 769,3

Table 1
Indicators of the development of the agro-industrial complex in Russia 

Indicator 2019 2020 2021
Sales volume by branches of the agro-industrial complex, 
billion rubles.

5801.40 6110.80 7572.3

Share in gross domestic product (GDP), % 3.4 3.6 4.5
Return on assets 4.7 6.1 6.6
Investments in the fixed capital of the agro-industrial 
complex, billion rubles.

844.2 855.9 769.3
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Таблица 2 
Основные показатели состояния агропромышленного комплекса России 

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Производство продовольственной продукции по категориям предприятий

Хозяйства всех категорий, % 100 100 100 100 100
Из них с/х организации, % 55,2 56,5 57,7 58,2 59,1
Из них хозяйства населения, % 32,4 31 28,6 28,2 25,5
Из них фермерские хозяйства, % 12,4 12,5 13,7 13,6 15,4

Показатели ресурсной базы с/х предприятий
Посевные площади, млн га 54,4 53,6 53,2 52,6 52,7
Поголовье скота, млн голов 33 31,6 32,9 31,5 30,1
Количество тракторов в хозяйствах, тыс. шт. 216,8 211,9 206,7 203,6 198,3
Количество комбайнов в хозяйствах, тыс. шт. 57,6 56,9 55 53,9 52,6

Table 2
The main indicators of the state of the agro-industrial complex of Russia

Indicator 2017 2018 2019 2020 2021
Production of food products by categories of enterprises

Farms of all categories, % 100 100 100 100 100
Of these, agricultural organizations, % 55.2 56.5 57.7 58.2 59.1
Of these, the households of the population, % 32.4 31 28.6 28.2 25.5
Of these, farms, % 12.4 12.5 13.7 13.6 15.4

Indicators of the resource base of agricultural enterprises
Acreage, million hectares 54.4 53.6 53.2 52.6 52.7
Livestock, million heads 33 31.6 32.9 31.5 30.1
The number of tractors in farms, thousand pcs. 216.8 211.9 206.7 203.6 198.3
The number of combines in farms, thousand pcs. 57.6 56.9 55 53.9 52.6

Это обусловлено тем, что в структуре российско-
го АПК преобладают крупные сельскохозяйствен-
ные организации, которые занимают наибольший 
удельный вес в производстве сельскохозяйственной 
продукции (более 59 % в 2021 г.). 

Это сопровождается сокращением посевных 
площадей и, как следствие, постепенным уменьше-
нием количества сельскохозяйственной техники, ее 
физическим и моральным износом, что связано в 
первую очередь с экономическими трудностями, с 
которыми сталкиваются агропредприятия.

В результате складывающейся тенденции у 
аграрных предприятий существенно уменьшаются 
возможности полностью привлечь в хозяйственный 
оборот все имеющиеся земли сельскохозяйственно-
го назначения и ресурсы (таблица 2) [12].

По состоянию на начало этого года предпри-
ятиями АПК было экспортировано продукции на 
сумму 37 122,5 млн долл. (+21 %), что в натураль-
ном выражении составило 71  068,3 тыс. тонн. По 
сравнению с 2010 г. эти показатели увеличились в 
4 раза (рис. 1).

В структуре, экспорта российского продоволь-
ствия основной удельный вес занимают зерновые – 
31 %, масложировая продукция – 20 %, рыба и мо-
репродукты – 18 %, продукция пищевой и перера-
батывающей, промышленности – 14 %.

В силу наличия существенного спроса на вну-
треннем рынке, необходимости покрытия внутрен-

них потребностей меньше всего на экспорт от-
правляется мясной, и молочной продукции – 4 %. 
Экспорт прочей сельскохозяйственной продукции 
составляет 13 % (рис. 2, 3).

На конец 2021 г. сельскохозяйственной продук-
ция из нашей страны поставлялась в более чем 160 
стран. В начале 2022 г. этот показатель сократился 
до 150 стран. Крупнейшими покупателями россий-
ской продукции АПК в начале 2022 г. были страны 
ЕС (12 %), Турция (11,7 %), Китай (9,6 %), Южная 
Корея (6,7 %), Казахстан (7,5 %), Египет (5 %), Бе-
ларусь (5 %), Украина (2,4 %), Азербайджан (2 %). 
Удельный вес прочих стран-импортеров в структу-
ре российского экспорта составил 36,3 % (рис. 4).

В 2022 г. в структуре экспорта наибольший 
удельный вес имеют следующие регионы России:

− экспорт зерновых: Ростовская об-
ласть – 4,7 млрд долл., Краснодарский край – 
2,25 млрд долл., Москва – 2 млрд долл.; 

− экспорт масложировой продукции: Калинин-
градская область – 1,3 млрд долл., Ростовская об-
ласть – 1 млрд долл.; 

− экспорт рыбы и морепродуктов: Примор-
ский край – 1,8 млрд долл., Мурманская область – 
1,3 млрд долл.); 

− экспорт мясной продукции: Москов-
ская область – 0,36 млрд долл., Ставропо-
лье – 0,14 млрд долл.; 
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Рис. 1. Динамика экспорта продукции АПК России с 2010–2021 гг., млрд долл.

Fig. 1. Dynamics of exports of agricultural products of Russia from 2010–2021, billion dollars

− экспорт продукция пищевой и перераба-
тывающей отрасли: Москва – 0,88 млрд долл., 
Московская область – 0,76 млрд долл.), Санкт-
Петербург  – 0,44 млрд долл., Ленинградская об-
ласть – 0,48 млрд долл.

Необходимо отметить увеличение экспорта про-
дукции АПК на 17 % в первом полугодии 2022 г. 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года. По оценкам экспертов, до конца года прогно-
зируется увеличение экспортных поступлений с 
37,1 млрд долл., до 40 млрд долл. При этом в пер-
вом полугодии 2022 г. существенно увеличились 

экспортные поставки в Южную Корею на 19 %, в 
Белоруссию – на 33 %, в Индию – на 8 % [13].

В силу перечисленных выше проблем развития 
отрасли, связанных с ее структурой, необходимо-
стью финансовой поддержки агропредприятий, го-
сударство разрабатывает меры активной поддержки 
сельхозпроизводителей, предлагаются различные 
варианты помощи, доступной как опытным, так и 
начинающим сельхозпроизводителям. Главными 
приоритетами государственной стратегии поддерж-
ки и развития отрасли являются обеспечение фи-
нансовой стабильности АПК и структурная транс-
формация, увеличение количества аграриев.

Рис. 2. Структура экспорта агропромышленного комплекса РФ по отраслям на 01.01.2022, млн долл.
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Рис. 3. Структура экспорта агропромышленного комплекса РФ по отраслям на 01.01.2022, тыс. тонн

Fig. 3. The structure of exports of the agro-industrial complex of the Russian Federation by industry on 01.01.2022, 
thousand tons

Fig. 2. The structure of exports of the agro-industrial complex of the Russian Federation by industry on 01.01.2022, 
million dollars
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С целью стимулирования развития АПК, усо-
вершенствования системы стратегического пла-
нирования его развития и обеспечения экономико-
продовольственной безопасности России приняты 
соответствующие изменения в базовые стратегиче-
ские и программные документы.

8 сентября 2022 г. вследствие усилившегося 
в этом году геополитического и экономического 
давления на развитие экономики нашей страны со 
стороны ведущих западных стран, возникшей не-
обходимости внедрения новой, адаптированной к 
современным реалиям модели национального эко-
номического развития, которая была бы способ-
на обеспечить снижение экономического спада, 
устойчивый и стабильный рост экономики, Пра-
вительством России утверждена Стратегия разви-
тияоагропромышленного и рыбохозяйственногоо-
комплексов РФ на период до 2030 г. В соответствии 
с данным стратегическим документом в основу 
экономического роста должны быть заложены вну-
тренние факторы конкурентоспособности государ-
ства и повышение экономической эффективности 
сельскохозяйственного производства. Так, в част-

ности, Стратегия предполагает увеличение вало-
вой добавленной стоимости, которая создается в 
аграрном секторе: к 2024 г. – до 5374,8 млрд руб., 
к 2030 г. – 7000 млрд руб. Основу экономического 
развития отрасли должно составить значительное 
расширение экспорта сельскохозяйственной про-
дукции.

Благодаря уже предпринятым государственным 
мерам стратегического регулирования развития 
российского АПК достигнуты пороговые значения 
экономико-продовольственной безопасности почти 
по всем основным видам производства продоволь-
ствия: по зерну, растительному маслу, сахару, мясу 
и мясопродуктам, рыбе и рыбопродуктам. 

По данным Минсельхоза нашей страны, в 2021 г. 
показатели самообеспечения (продовольственной 
независимости) в России составили: 

− по сахару – 100 % (при пороговом значении 
Доктрины продовольственной безопасности не ме-
нее 90 %); 

− по растительному маслу – 176,6 % (почти в 2 
раза выше, пороговое значение Доктрины – не ме-
нее 90 %);  

Рис. 4. Структура российского экспорта отраслей АПК по странам в 2021 г. (доля в стоимостном выражении)

Fig. 4. Structure of Russian exports of agricultural industries by country in 2021 (share in value terms)
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− по рыбе и рыбопродуктам – 153,2 % (в 1,8 
раза выше порогового значения в размере не менее 
85 %); 

− по овощам и бахчевым культурам – 86,9 % (на 
3,1 % ниже порогового значения – не менее 90 %); 

− по фруктам и ягодам – 43,6 % (на 16,4 % ниже 
порогового значения – не менее 60 %). 

В соответствии с данными Росстата в 2021 г. по-
казатели самообеспечения составляли: 

− по зерну – 149,9 % (в 1,6 раза выше порогового 
значения – не менее 95 %); 

− по мясу и мясопродуктам – 100,3 % (порого-
вое значение – не менее 85 %); 

− по картофелю – 88,4 % (пороговое значение – 
не менее 95 %); 

− по молоку и молокопродуктам – 84,2 % (по-
роговое значение – не менее 90 %) [9].
Обсуждение и выводы (Discussion and Conclusion)

В системе стратегического государственного 
планирования развития АПК и обеспечения эко-
номико-продовольственной безопасности нашей 
страны необходимо в первую очередь сокращать 
технологическую импортозависимость, локализа-
цию зарубежных производств. Меры государствен-
ной поддержки должны быть направлены также на 
стимулирование развития и разработки отечествен-
ных информационных ресурсов, программного 
обеспечения и IT-платформ прикладного характера, 
способных обеспечить качественный технологиче-
ский прорыв в развитии таких отраслей, как био-
технологии, селекция и племенное дело, сельско-
хозяйственное машиностроение. Не менее важным 
является преодоление технологической импортоза-
висимости в сфере развития машиностроения для 
пищевой и перерабатывающей промышленности, 
разработки и производства новых видов удобрений, 
агрохимикатов и т. д. 

Драйверами экономического роста аграрной 
промышленности России должны стать преиму-
щественно традиционные рынки сбыта продоволь-
ствия в нашей стране и за рубежом, характеризу-
ющиеся высокими или средними темпами роста. 
Речь идет в первую очередь о развивающихся рын-
ках азиатских стран, стран Латинской Америки. Их 
развитие и освоение не потребует значительных 
инвестиций, связанных с масштабным внедрением 
новых технологий либо существенного изменения 
потребительских предпочтений в организации пи-
тания. Выделяя основные направления импортоза-
мещения, необходимо ориентироваться на комплекс 
признаков, в числе которых важнейшими должны 
быть значимость, удельный вес и объем импорта в 
стоимостном выражении, возможности его замеще-
ния АПК России, наличие в странеoвозможностей 
и конкурентных преимуществoдляoразвития вну-
треннего производства, существенная доля импор-
та в себестоимости ряда продукции агропромыш-
ленного комплекса.

Важнейшим условием достижения стратегиче-
ских целей обеспечения экономико-продуктовой 
безопасности должно стать обновление технологи-
ческой базы и инновационность реализуемых ме-
роприятий. Для этого необходимо выделить ключе-
вые стратегические приоритеты развития отрасли, 
основными из которых являются: 

− импортозамещение; 
− инновационная ориентация развития пищевой 

и перерабатывающей промышленности; 
− внедрение прогрессивных информационных и 

цифровых технологий в управление развитием от-
раслей агропромышленного комплекса; 

− повышение, плодородия сельскохозяйствен-
ных земель, их рациональное использование и 
восполнение, вовлечение в сельскохозяйственный 
оборотoнеиспользуемых пахотных земель; 

− инновационная ориентация в сфере развития и 
разработки новых технологийoв области генетики и 
селекции; 

− дальнейшее совершенствование системы ме-
лиоративных мероприятий; 

− оптимизация производственных и логистиче-
ских процессов, а также связанных с ними новых 
видов технологий, сервисов и решений. 

Перспективы развития российского агросектора 
в связи с этим должны быть связаны с прогрессив-
ным опережающим обновлением технологической 
базы отрасли и внедрением новых инновационных 
технологий: 

− базовых пищевых биотехнологий, в том чис-
ле для производства специализированной пищевой 
продукции; 

− технологий производства импортозамещаю-
щих видов сельскохозяйственной техники и пище-
вого оборудования; 

− отечественных технологий глубокой перера-
ботки сельскохозяйственного сырья; 

− цифровых технологий для проведения вете-
ринарного и фитосанитарного контроля, их ис-
пользование для обеспечения биобезопасности и 
контроля качества, сельскохозяйственного сырья и 
продукции переработки, на всей цепочке создания 
стоимости; 

− технологий интеллектуального управления 
водо- и энергораспределением на оросительных и 
осушительных системах в сельском хозяйстве; 

− в сфере ускоренной селекции и племенного 
дела, выведения собственных сортов и гибридов, 
выведения чистых линий высокопродуктивных по-
род животных.

Важнейшими задачами в рамках достижения 
стратегических целей развития АПК и достиже-
ния экономико-продовольственной безопасности 
нашей страны должны стать также сохранение и 
увеличение численности населения, проживающе-
го в сельской местности, повышение качества его 
жизни и уровня благоустройства домовладений, 
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развитие и совершенствование социальной и инже-
нерной инфраструктуры сельских территорий. Ре-
ализация указанных мер послужит существенным 
стимулом к активизации предпринимательской де-
ятельности сельского населения и его побуждению 
к созданию собственных хозяйств (крестьянских 
(фермерских) хозяйств) или присоединения к кол-
лективным организациям (сельскохозяйственные 

потребительские кооперативы). В совокупности это 
позволит решить проблемы депрессивности и от-
стающего развития сельских территорий, приведет 
к снижению безработицы, привлечению необходи-
мых инвестиционных, кадровых, организационных 
ресурсов и уменьшению традиционной миграции 
сельского населения в города. 
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